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Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз безпекових загроз та їх впливу на стале розвиток те-
риторіальних громад України в умовах воєнного стану. Досліджено сучасні підходи до оцінювання рівня 
безпеки громад, визначено ключові фактори ризику, що впливають на економічну стабільність, соціальну 
згуртованість та інституційну спроможність місцевого самоврядування. Розкрито роль державних органів 
влади, органів місцевого самоврядування, громадських інституцій та міжнародних партнерів. Обґрунто-
вано необхідність впровадження інтегрованого підходу до управління ризиками, що поєднує превентивні, 
адаптаційні, кризові та відновлювальні заходи з урахуванням специфіки розвитку окремих територій. За-
пропоновано практичні рекомендації щодо удосконалення стратегічного планування, підвищення стійкості 
громад до зовнішніх та внутрішніх викликів,

Ключові слова: сталий розвиток, територіальні громади, безпекові загрози, управління ризиками, 
стійкість, моніторинг, стратегічне планування, війна, місцеве самоврядування.

Summary. The article examines the impact of security threats on the sustainable development of territorial 
communities in Ukraine under conditions of full-scale war, post-pandemic challenges, and humanitarian crises. 
It analyzes the theoretical and methodological foundations of sustainable development, the role of monitoring 
and assessment systems, and the influence of internal and external security risks on the economic, social, and 
environmental stability of communities. Special attention is given to the involvement of state authorities, local 
self-government bodies, civil society, and international partners in ensuring community security, as well as to the 
formation of stakeholder maps to improve coordination and decision-making processes. The study presents an 
integrated risk management approach that combines preventive, crisis response, and recovery measures, enabling 
communities to reduce vulnerabilities, promptly respond to threats, and maintain resilience. The article highlights 
practical examples from programs supporting the restoration, resilience, and security of Ukrainian communities, 
emphasizing the development of strategic plans that include energy and water supply security, civil protection, fire 
safety, public space safety, and social cohesion. The findings demonstrate that effective sustainable development in 
conflict-affected areas requires the integration of security considerations into local planning, the adaptation of global 
sustainable development indicators to national and regional contexts, and continuous monitoring to identify emerging 
risks. The proposed recommendations can serve as methodological guidance for local authorities and stakeholders 
to strengthen institutional capacity, ensure coordinated action, and create a safe and balanced environment for long-
term community development. The results of the study can be used as practical frameworks for improving religion 
and adapting the power of structural communications related to complex and multidimensional threats. Moreover, 
the developed measures contribute to the development of strategies-strategies supported by strategic policies and 
support the improvement of strategies aimed at promoting the development of strategies.

Keywords: sustainable development, territorial communities, security threats, risk management, resilience, 
monitoring, strategic planning, war, local self-government.
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Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження зумовлена безпрецедентною трансформа-
цією глобального та національного безпекового 

середовища, в якому війни, збройні конфлікти, 
тероризм, наркобізнес, екологічні катастрофи, 
анексії та окупації, а також наслідки постпанде-
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мічної кризи набули надглобального характеру. 
Такі виклики потребують консолідованих зусиль 
держав, активізації міжнародного співробіт-
ництва та пошуку комплексних управлінських 
рішень, спрямованих на забезпечення безпеки 
і сталого розвитку. В умовах євроінтеграційного 
курсу та післявоєнного відновлення України осо-
бливої значущості набуває формування сучасної 
парадигми безпеки, яка б інтегрувала принципи 
справедливості, стійкості та довгострокового роз-
витку територіальних громад.

До 2022 року безпекові програми в Україні 
переважно орієнтувалися на забезпечення громад-
ського порядку, профілактику правопорушень та 
базовий цивільний захист. Однак повномасштабна 
війна зумовила переосмислення сутності безпеки 
та необхідність формування нових механізмів її 
забезпечення на локальному рівні. Відбулася сут-
тєва трансформація структури безпекових про-
грам і кола залучених стейкхолдерів, що особливо 
проявилося у прифронтових регіонах та на деоку-
пованих територіях, де органи місцевого самовря-
дування зіткнулися з безпрецедентними ризиками 
та загрозами. Сучасне розуміння безпеки тери-
торіальних громад виходить за межі суто фізич-
ного захисту та охоплює соціальну згуртованість, 
психологічну стійкість населення, інформаційну 
безпеку, економічну стабільність і спроможність 
інституцій до антикризового управління. У такому 
контексті постає наукова потреба в комплексному 
аналізі безпекових загроз та оцінці їх впливу на 
сталий розвиток територіальних громад, що обу-
мовлює актуальність даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання безпеки сталого розвитку територі-
альних громад України активно досліджуються 
вітчизняними науковцями в умовах сучасних без-
пекових викликів. У монографії Наталії Павліхі 
(у співавторстві) обґрунтовано теоретико-методо-
логічні засади формування безпеки сталого роз-
витку регіонів і територіальних громад на основі 
інклюзивного зростання [1]. Подібні аспекти ста-
лого розвитку територіальних одиниць розкрито 
у дослідженнях Віктора Неймута, де акцентовано 
увагу на стратегічних підходах до забезпечення 
збалансованого розвитку громад [2]. Особливості 
функціонування територіальних громад у сучас-
них воєнних умовах висвітлено у праці Олексан-
дра Колодій, який доводить спроможність громад 
підтримувати економічну активність і нарощу-
вати доходи навіть у період повномасштабного 
вторгнення, водночас наголошуючи на необхід-
ності зміцнення їх фінансової спроможності [3]. 
Дослідження Мирослава Бурик присвячене ана-
лізу загроз економічній безпеці територіальних 
громад в умовах бойових дій [4]. Комплексний 
підхід до оцінки стійкості територіальних громад 
України в умовах військової агресії, економіч-

ної нестабільності та соціальних змін представ-
лено у працях Тетяни Стешенко, Андрія Кречик 
та Оксани Кривець [5]. Узагальнення наукових 
напрацювань свідчить про значну увагу дослід-
ників до проблем стійкості та безпеки розвитку 
громад, що зумовлює необхідність подальшого 
комплексного аналізу впливу безпекових загроз 
на їх сталий розвиток.

Метою статті є комплексний аналіз безпеко-
вих загроз та оцінка їх впливу на сталий розвиток 
територіальних громад України, а також обґрун-
тування підходів до вдосконалення системи 
управління їх розвитком в умовах мінливого без-
пекового середовища.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Дефініція «сталий розвиток» є багатогранною 
та охоплює економічну, соціальну й екологічну 
складові, що відображають збалансований роз-
виток суспільства у довгостроковій перспективі. 
Як зазначає Тарас Панчишин, концепція сталого 
розвитку спрямована на досягнення соціальної 
справедливості, економічної стабільності та раці-
онального використання природних ресурсів із 
метою збереження довкілля, подолання бідності, 
зменшення соціальної диференціації та забезпе-
чення добробуту населення відповідно до глобаль-
них цілей розвитку [6]. Розвиваючи це положення, 
М. Патинська трактує сталий розвиток територі-
альних громад як безперервний і тривалий процес 
кількісних і якісних змін у задоволенні потреб 
населення громади, що забезпечується через узго-
джену реалізацію управлінських, економічних, 
соціальних та природоохоронних заходів. Науко-
виця підкреслює, що ефективний перехід громад 
на засади сталого розвитку можливий за умови 
стратегічного планування, постійного моніто-
рингу результативності управлінських рішень 
та формування функціонально-організаційної 
моделі управління, яка враховує ресурсний потен-
ціал території та вплив зовнішніх і внутрішніх 
чинників [7].

У контексті децентралізаційних змін ста-
лий розвиток територіальних громад передбачає 
формування самодостатніх локальних систем, 
здатних забезпечувати підвищення якості життя 
населення у довгостроковій перспективі. За визна-
ченням К. Бліщук, це процес збалансованого еко-
номічного, соціального та екологічного розвитку, 
ефективного управління ресурсами і послугами, 
а також раціонального розподілу повноважень 
між центральними та місцевими органами влади 
[8]. Такий підхід створює основу для формування 
стабільного середовища життєдіяльності громад 
та збереження ресурсного потенціалу для май-
бутніх поколінь. Отже, узагальнення наукових 
підходів до трактування поняття сталого розви-
тку територіальних громад дозволяє перейти до 
розгляду інструментарію його практичної оцінки. 
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Адже сам по собі сталий розвиток є динамічним 
процесом, що зазнає постійного впливу зовнішніх 
і внутрішніх чинників, серед яких особливе місце 
посідають безпекові ризики сучасного серед-
овища.

У цьому контексті ключового значення набуває 
моніторинг сталого розвитку територіальних гро-
мад як системний процес збору, аналізу та інтер-
претації показників їх соціально-економічного, 
екологічного та інституційного розвитку. Саме 
моніторинг дає змогу своєчасно виявити зміни 
у траєкторії розвитку громад, визначити ступінь 
впливу безпекових загроз на їх функціонування 
та адаптаційні можливості, а також оцінити ефек-
тивність управлінських рішень у мінливому без-
пековому середовищі. Таким чином, перехід до 
методики моніторингу сталого розвитку є логіч-
ним етапом дослідження, що дозволяє кількісно 
та якісно оцінити, як безпекові виклики трансфор-
мують потенціал і стратегічні пріоритети розви-
тку територіальних громад.

Підкреслюючи значення моніторингу як 
інструменту оцінювання динаміки сталого роз-
витку територіальних громад, слід зазначити, що 
дана проблематика перебуває в центрі уваги сві-
тової наукової спільноти. Це зумовлено тим, що 
забезпечення збалансованого розвитку потребує 
формування ефективної системи оцінки резуль-
тативності державної та місцевої політики в еко-
номічній, соціальній та екологічній сферах. Саме 
тому у наукових дослідженнях наголошується на 
необхідності розроблення чіткої системи індика-
торів, які слугують основою для прийняття стра-
тегічних управлінських рішень на різних рівнях 
управління.

Ключовим документом, що започаткував гло-
бальну систему моніторингу сталого розвитку, 
стала Програма дій «Порядок денний на XXI сто-
ліття» (Agenda 21), ухвалена на Конференції ООН 
у Ріо-де-Жанейро у 1992 році [9]. Подальший роз-
виток цієї концепції закріплено в Цілях сталого 
розвитку (ЦСР) ООН до 2030 року, для кожної 
з яких було визначено конкретні цільові орієнтири 
та понад 230 показників [10]. У вересні 2019 року 
Президент України підписав указ «Про Цілі ста-
лого розвитку України на період до 2030 року», 
яким ЦСР визначено стратегічними орієнтирами 
для розроблення програмних документів і норма-
тивно-правових актів, спрямованих на забезпе-
чення збалансованого економічного, соціального 
та екологічного розвитку держави [15]. Інтегра-
ція ЦСР у систему публічного управління сприяє 
зміцненню інституційної спроможності органів 
влади та підвищенню ефективності управлінських 
рішень. Запровадження моніторингу ЦСР в Укра-
їні відбулося після адаптації глобальних цілей 
до національних умов та здійснення оцінки про-
гресу в рамках підготовки національних оглядів. 

Враховуючи, що глобальна система ЦСР містить 
232 індикатори, не всі з них є релевантними через 
обмеженість статистичних даних. Тому в Україні 
сформовано систему національних індикаторів 
сталого розвитку, пріоритет у якій надано показ-
никам, що забезпечуються офіційною статистич-
ною системою.

У науковому просторі України питання моні-
торингу сталого розвитку активно досліджуються 
вітчизняними науковцями. Зокрема, у працях 
О. Ігнат та Т. Маматова підкреслюється важ-
ливість інформаційної прозорості, доступності 
даних та участі громадськості в оцінюванні ста-
лого розвитку територій, а також інтеграції моні-
торингової системи у процеси стратегічного 
планування [11]. Дослідження С. Федина [12] 
та В. Медвідь [13] акцентують на необхідності 
адаптації міжнародних підходів до українських 
реалій, звертаючи увагу на проблеми неповноти 
статистичних даних, відсутності єдиної методики 
формування індикаторів на місцевому рівні та 
недостатньої узгодженості нормативного забезпе-
чення. Як зазначає Д. Погорелов, системи моні-
торингу в різних країнах відрізняються залежно 
від рівня розвитку та організації управління, що 
дозволяє виокремити централізовану, децентралі-
зовану та гібридну моделі їх побудови [14].

Для забезпечення переходу до сталого розви-
тку держав і територіальних систем важливого 
значення набуває формування системи узагальне-
них показників, що відображають стан і динаміку 
соціально-економічних, екологічних та інститу-
ційних процесів. Такими узагальнюючими харак-
теристиками виступають індикатори та індекси 
сталого розвитку, які дають змогу здійснювати 
кількісну оцінку поточного стану, прогнозувати 
тенденції розвитку та обґрунтовувати управлін-
ські рішення. Використання індикаторів дозволяє 
у доступній формі відображати складні процеси 
розвитку територій, інформувати зацікавлені сто-
рони та підвищувати обґрунтованість стратегіч-
ного планування.

Водночас повноцінний моніторинг усіх показ-
ників сталого розвитку є складним завданням, 
тому на практиці доцільно зосереджуватися на 
інтегральних індикаторах, що підлягають постій-
ному контролю та коригуванню. Одним із ключо-
вих таких показників є якість життя населення, 
яка інтегрує рівень матеріального забезпечення, 
стан соціальної сфери та екологічні умови про-
живання. Разом з тим, як зазначає В. Артеменко, 
на сьогодні відсутня універсальна методика комп-
лексної оцінки якості життя, що ускладнює фор-
мування єдиної системи індикаторів сталого роз-
витку [16].

З огляду на зазначене, подальше дослідження 
потребує зосередження не лише на вимірюванні 
результатів розвитку, а й на виявленні факторів, 
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що визначають його траєкторію. У сучасних умо-
вах ключовими серед них виступають безпекові 
загрози, які суттєво трансформують соціально-
економічні та інституційні процеси на місцевому 
рівні. Це обумовлює необхідність переходу до 
аналізу безпекових загроз та їх впливу на сталий 
розвиток територіальних громад України.

До загроз економічної безпеки територіальних 
громад доцільно відносити ті події у внутріш-
ньому чи зовнішньому середовищі, що спричиня-
ють негативні зміни в їх соціально-економічному 
розвитку. Актуальні загрози характеризуються 
високою ймовірністю реалізації у найближчій 
перспективі та потребують оперативного реагу-
вання, тоді як потенційні загрози мають нижчу 
ймовірність прояву, однак з часом можуть поси-
люватися, що зумовлює необхідність завчасного 
формування ефективних управлінських стратегій.

Близьким за змістом до поняття «загроза» є кате-
горія «ризик», яка відображає можливість виник-
нення небажаних наслідків діяльності суб’єкта 
в умовах невизначеності та неповноти інформації. 
Рівень ризику безпосередньо залежить від якості 
управлінських рішень і впливу соціально-політич-
них та правових чинників, що особливо актуально 
для територіальних громад, функціонування яких 
відбувається в умовах постійних трансформацій 
безпекового середовища.

Сучасні умови воєнних викликів зумовили 
суттєве підвищення пріоритетності безпеко-
вих питань у діяльності територіальних громад. 
Зокрема, значна частка представників органів 
місцевого самоврядування відзначає кардинальну 
зміну підходів до забезпечення безпеки після 
початку повномасштабної агресії, що проявля-
ється у зростанні видатків місцевих бюджетів на 
безпекові програми, створенні спеціалізованих 
структур з питань безпеки та активному впро-
вадженні превентивних і інноваційних рішень. 
Водночас посилюється міжмуніципальна співп-
раця та зростає рівень залучення громадськості 
до формування безпекової політики, що свідчить 
про поступовий перехід до комплексного підходу, 
який поєднує фізичні, соціальні та інституційні 
аспекти безпеки як важливого чинника сталого 
розвитку територіальних громад.

Практичним прикладом для нашого дослі-
дження слугує досвід реалізації напряму «Без-
пека, захищеність, стійкість» у межах проєкту 
VNG International Агентства міжнародного спів-
робітництва Асоціації муніципалітетів Нідер-
ландів [17]. Запроваджені у громадах програми 
підвищення стійкості продемонстрували ефек-
тивність системного підходу до управління 
ризиками, що поєднує оцінку загроз, визначення 
пріоритетних напрямів безпеки та планування 
конкретних заходів реагування. Узагальнення 
цього досвіду дозволяє розглядати його як основу 

для формування методичних рекомендацій щодо 
стратегічного планування безпекового розвитку 
територіальних громад. Його доцільно розглядати 
як методичну пропозицію для територіальних 
громад щодо формування стратегічних напря-
мів безпекового планування в умовах воєнних 
ризиків. Йдеться про перехід від фрагментарних 
рішень до системного стратегічного підходу, що 
базується на оцінці загроз і спрямований на під-
вищення стійкості розвитку громади.

У межах такого підходу пропонується орієн-
тувати стратегічне планування на пріоритетні 
напрями убезпечення ключових ризиків: енер-
гетичну безпеку (резервні джерела живлення, 
локальна генерація), надійність водопостачання 
і водовідведення (резерви води, автономні сис-
теми), розвиток цивільного захисту та інформу-
вання населення (системи оповіщення, пункти 
підтримки), посилення пожежної безпеки 
й реагування на надзвичайні ситуації (добро-
вільні пожежні команди, муніципальні безпекові 
центри), а також безпеку громадського простору 
(системи відеоспостереження). Комплексна реа-
лізація цих напрямів у стратегічних документах 
дозволяє громадам мінімізувати безпекові загрози 
та забезпечити стійку траєкторію розвитку навіть 
в умовах тривалої невизначеності.

Формування ефективної системи стратегіч-
ного планування безпеки територіальних гро-
мад потребує врахування не лише внутрішніх 
ресурсів громади, а й широкого кола зовнішніх 
суб’єктів, залучених до забезпечення безпечного 
середовища. Йдеться про державні правоохоронні 
та антикорупційні органи, судову систему, органи 
місцевого самоврядування, громадськість, а також 
партнерські громади в межах міжмуніципального 
співробітництва. Зокрема, важливу роль у захисті 
прав громадян та протидії загрозам відіграють 
такі інституції, як Бюро економічної безпеки, 
Національне антикорупційне бюро України, Дер-
жавне бюро розслідувань, Спеціалізована антико-
рупційна прокуратура та судова система України.

Водночас органи місцевого самоврядування 
виступають самостійними суб’єктами забезпе-
чення національної безпеки, наділеними відпо-
відними повноваженнями та відповідальністю 
за стан життєдіяльності населення на місцевому 
рівні. Це зумовлює необхідність побудови комп-
лексної моделі безпеки громади, що базується на 
розподіленій відповідальності між державними 
органами, місцевою владою, громадськістю та 
партнерами розвитку. У такому контексті доціль-
ним є застосування інструменту карти зацікавле-
них сторін (стейкхолдерів), яка дозволяє системно 
визначити всіх учасників процесу забезпечення 
безпеки, оцінити характер їх взаємодії та виявити 
потенційні можливості для реалізації спільних 
безпекових ініціатив (табл. 1)
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На основі наведеної карти стейкхолдерів 
можна зробити висновок, що ефективне забезпе-
чення безпеки територіальних громад потребує 
інтегрованого підходу до управління ризиками. 
Він передбачає координацію дій усіх учасни-
ків – державних органів, місцевого самовряду-
вання, громадськості та міжнародних партне-
рів – з метою зменшення вразливостей, регулярної 
оцінки загроз і безперервного циклу заходів для 
підвищення стійкості. Такий комплексний підхід 
забезпечує своєчасне реагування на небезпеки, 
ефективне відновлення після кризових ситуацій 

і поступове формування довгостроково безпеч-
ного середовища для розвитку громад.

Висновки. Сталий розвиток територіальних 
громад неможливий без комплексного підходу до 
управління економічними, соціальними та еколо-
гічними ресурсами. Моніторинг і оцінка ключо-
вих показників дозволяють своєчасно виявляти 
безпекові загрози та коригувати траєкторію розви-
тку. Практичний досвід програм підвищення стій-
кості громад демонструє ефективність інтегрова-
ного підходу, який поєднує превентивні, кризові 
та відновлювальні заходи, а також активну участь 

Таблиця 1 – Ключові стейкхолдери безпекової політики громади

№
Суб’єкти реалізації 

стратегії безпеки 
громади

Їх роль

1 Органи місцевого 
самоврядування 

Забезпечення матеріально-технічної підтримки громади та розробка і впрова-
дження стратегії безпеки. Координація з військовими адміністраціями, полі-
цією та службами надзвичайних ситуацій, підготовка укриттів і навчання пер-
соналу закладів до дій у разі загроз

2 Військові адміністрації 
Координація оборонних заходів із місцевою владою, відновлення критичної 
інфраструктури після атак у співпраці зі стейкхолдерами та забезпечення пра-
вопорядку і безпеки в зонах бойових дій або підвищеної загрози

3 Національна поліція 
Попередження правопорушень і мародерства, нагляд за громадським порядком 
у зонах бойових дій чи підвищених загроз, оперативне реагування на злочини 
та координація з військовими для захисту цивільного населення

4 Департамент пробації 
Представлення інтересів осіб у кримінальних провадженнях у воєнних умовах, 
впровадження відновного правосуддя та реалізація програм реабілітації й реін-
теграції осіб, постраждалих від наслідків війни

5 Збройні сили України 
(ЗСУ)

Збройні Сили України забезпечують безпеку громад у воєнних умовах, беручи 
участь у бойових діях, захисті цивільного населення, координації з місцевою 
владою, охороні гуманітарних коридорів, евакуації, відновленні територій, охо-
роні критичної інфраструктури та розмінуванні для повернення громад до нор-
мального життя

6 Центр безоплатної 
правничої допомоги 

Забезпечення правової допомоги мешканцям і ВПО, включно з консультаціями, 
відновленням документів та вирішенням питань житла й майна, постраждалих 
від бойових дій

7 Служба з надзвичайних 
ситуацій 

Запобігання вибухонебезпечним ситуаціям та пожежам, усунення наслідків 
надзвичайних ситуацій і координація рятувальних дій із владою та військовими 
у зонах бойових дій

8 Заклади охорони 
здоров’я 

Органи охорони здоров’я забезпечують доступ до медичної допомоги та пси-
хологічної підтримки, організовують мобільні пункти і реагують на медичні 
загрози в умовах евакуації та пошкодженої інфраструктури

9 Громадяни, громадські 
об’єднання 

Громадськість і волонтерські ініціативи сприяють безпеці громад через інфор-
мування органів влади, участь у громадських та навчальних програмах, під-
тримку порядку, залучення фінансування, комунікацію з владою та координа-
цію з міжнародними гуманітарними організаціями

12
Навчальні заклади, 
соціальні служби та 
інституції

Освітні та соціальні установи забезпечують безпеку навчального процесу, ство-
рення укриттів, навчання з реагування на загрози, а органи соціального захисту 
підтримують уразливі групи через гуманітарну допомогу, психологічну під-
тримку, фінансові виплати та програми соціальної адаптації

13. Бізнес
Громадські ініціативи та органи громади забезпечують допомогу постражда-
лим, підтримку критичної інфраструктури, відновлення пошкоджених об’єктів 
та налагодження діалогу для забезпечення соціальної стабільності

15 Міжнародні організації 
Надання гуманітарної допомоги, підтримка відновлення інфраструктури та 
захисту населення, залучення міжнародних ресурсів і контроль дотримання 
гуманітарного права у зонах бойових дій

Джерело: сформовано автором на основі [18]
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державних органів, місцевого самоврядування, 
громадськості та міжнародних партнерів. Такий 
підхід забезпечує оперативне реагування на 
небезпеки, підвищення стійкості та формування 
безпечного середовища для розвитку громад.

Подальше вивчення потребує розробка інте-
грованих методик моніторингу сталого розвитку 
з урахуванням безпекових ризиків у кризових 
умовах, оцінка ефективності комплексних без-

пекових стратегій на рівні громад та впливу кон-
кретних заходів на їхню стійкість, дослідження 
механізмів міжмуніципального співробітництва 
і ролі всіх стейкхолдерів у забезпеченні безпеки, 
а також аналіз впливу психологічних, соціаль-
них та інформаційних факторів на згуртованість 
громад, рівень довіри до органів влади та готов-
ність населення до колективних дій у кризових  
ситуаціях.
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